Benemérito Cuerpo de Bomberso Voluntarios de Cuenca
(Declarado Benemérito Segun Acuerdo Ejectuvio 0412-15 Oct.1970)
JEFATURA

Resolucion No. BCBVC-JF-2025-0016-RESOLUC-MNL

Cuenca, 14 de enero de 2025

APROBACION DE PLAN ANUAL DE CONTRATACION PARA:
PERIODO FISCAL 2025 DEL B.C.B.V.C.

Cptn. (B) Abg. Sixto Benjamin Heras Abril, en calidad de Jefe, de conformidad
con la Resolucién No. SG-113-2023, de fecha 27 de abril de 2023, suscrita por el
Sefior Alcalde de Cuenca.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’;

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca es una institucion
técnica que cuenta con autonomia, encargada de la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, regulada mediante Ordenanza, Codigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y la Ley de Defensa
Contra Incendios;

Que, el 22 de Julio de 2008, el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, expidio la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, LOSNCP, misma que fue
publicada en el Registro Oficial No. 395 del 04 de Agosto de 2008; y reformada por
ultima vez mediante ley publicada en el Registro Oficial-Suplemento N° 311 del 16 de
mayo de 2023;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, del 20 de junio del 2022, se expidio el Reglamento General a la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, reformado por Gltima
ocasion mediante Decreto Ejecutivo No. 436, que entro en vigencia en su publicacion
dentro del Noveno Suplemento del Registro Oficial No. 673 del 28 de octubre de 2024;

Paginalde?7



Benemérito Cuerpo de Bomberso Voluntarios de Cuenca
(Declarado Benemérito Segun Acuerdo Ejectuvio 0412-15 Oct.1970)
JEFATURA

Resolucion No. BCBVC-JF-2025-0016-RESOLUC-MNL

Cuenca, 14 de enero de 2025

Que, con fecha 01 de agosto de 2023, se aprobd y firmo la Resolucion N° RE-SERCOP-
2023-0134, con la que el Ente Rector de la Contratacion Publica del Ecuador, expide la
NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, NSSNCP, publicada el 03 de agosto de 2023 en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N° 367, norma aplicable desde su entrada en vigencia a partir del 09 de
agosto de 2023, de conformidad con su Disposicion Final Unica y que fuera reformada
por Gltima vez mediante resolucién N° RE-SERCOP-2024-0145 del 07 de noviembre de
2024, misma que entr6 en vigencia el 13 de noviembre de 2024, con su publicacion en el
Quinto Suplemento del Registro Oficial N° 682;

Que, de acuerdo a los articulos 13 y 14 del Reglamento Orgénico Operativo y de Régimen
Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais, el Jefe de Bomberos seré el
directo responsable ante las autoridades del funcionamiento, organizacion, direccion y
control de la institucion a su mando en sus aspectos técnicos operativos y administrativos,
los cuales reglamentara por medio de resoluciones internas y también serd el
representante legal y el ejecutivo de la institucion y representante directo en los diferentes
actos sociales y de servicio, pudiendo delegar eventualmente dichas funciones en el
Oficial que a su juicio pueda representarlo;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucidn presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a
través de la compra publica: “...Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios: 1.
Sujecién a la planificaciéon.- La programacion, formulacion, aprobacién, asignacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica...”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracién
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, cdmo
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientes metas.”’ (https:/Avww.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-
INSTITUCIONAL.pdf);
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Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia
de Contratacion Publica: “...La planificacion en materia de contratacion publica es
fundamental. Con planificacidn existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se
evitan compras de urgencia. Las normas de derecho puablico expedidas a partir de la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas
en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual
que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende
la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el
tiempo...” (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema;
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2025 del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca,
en calidad de entidad contratante contemplada dentro del articulo 1 de la -LOSNCP-, para
ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura juridica de planificacion,
asi tenemos el primer inciso del Art. 22 ibidem: “...Plan Anual de Contratacion.- Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con
el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado... ”;

Que, el segundo inciso ibidem, en su parte pertinente dispone la oportunidad de su
publicacion: “...El plan sera publicado obligatoriamente en la pagina web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara
con el portal COMPRASPUBLICAS...”; y, el tercer inciso invoca que la figura juridica
para el desarrollo de su contenido y sustento, se encuentra en el -RGLOSNCP-: “...El
contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley... ”;

Que, el articulo 43 del RGLOSNCP, sobre el Plan Anual de Contratacion, dispone:
“...Hasta el 15 de enero de cada ario, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y
publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran
las entidades contratantes en el afo fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los
procesos de contratacidn que se realizaran en el afio fiscal; 2. Descripcién detallada del
objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central
de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios
u obras a adquirir o contratar; y, 4. ElI cronograma de implementacién del Plan. Los
procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
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modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucién administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
sustentadas. Las contrataciones de infima cuantia y los procedimientos especiales de
contratacion en situacion de emergencia y adquisicion de bienes inmuebles, asi como las
contrataciones de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, no seran consideradas o publicadas en el
PAC inicial o reformulado...”’;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de
fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la
posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi
encontramos: “...Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de
los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con
el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacién de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demés deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado
por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal
de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e
incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y maximos de existencias,
de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades
justificadas técnicamente... ”;

Que, el Manual de Buenas Préacticas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “...Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas
es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web

’

de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada ario...”,
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Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del modulo facilitador;
es asi que en el Art. 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023), se indica lo siguiente:
“...Modulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del
Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF);
estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion
publica...”,

Que, en cumplimiento de las atribuciones contenidas en el articulo 282 del COESCOP,
el Comité de Administracion y Planificacion del B.C.B.V.C. sesion6 el 30 de diciembre
de 2024 convocado mediante Oficio. No. BCBVC-JF-2024-127-OFICIO-M,
encontrandose al momento certificado por parte de la Secretaria Ad-Hoc del Cuerpo
Colegiado, Ab. Karina Lépez Céardenas, que contiene "...6. POR UNANIMIDAD DE LOS
PRESENTES SE DA POR CONOCIDO Y APROBADO EL PLAN ANUAL OPERATIVO
(POA) Y PRESUPUESTO PARA EL ANO 2025...", con lo que toda vez que la Direccion
Administrativa Financiera, remiti6 mediante memorando BCBVC-DAF-2024-1089-
MEMO-M del 30 de diciembre de 2024, la Unidad de Contratacion Publica, cont6 con
los instrumentos de planificacion aprobados, para la preparacion del Plan Anual de
Contratacion del B.C.B.V.C. por el afio 2025;

Que, toda vez que el 08 de enero de 2025, se cont6 con la publicacion oficial de los
montos de contratacién para el presente periodo por parte del Ente Rector de la
Contratacion Publica del Ecuador y asi mismo el 10 de enero de 2025, se cont6 con la
nueva version del Mdédulo Facilitador de Contratacion, se completo la informacion y
herramienta necesarias para realizar la planificacion en los formatos establecidos por el
SERCOP;

Que, el borrador inicial de PAC 2025, ha sido elaborado por el Especialista de Compras
Publicas, considerando todos los proyectos planificados dentro del POA y Presupuesto
institucional 2025, llegando a su culminacion a primera hora del 09 de enero de 2025,
fecha en que mediante correo electronico se dirigid a la Direccion General Administrativa
Financiera, misma que a su vez establecié cronograma de socializacion y preparacion
conjunta a las Areas Requirentes, cumpliéndose las reuniones del 09 al 13 de enero de
2025, alcanzando a pulir y finalizar el instrumento de planificacion;

Que, toda vez que se cuenta con acta de la revisién y acuerdo de las Unidades
Requirentes, se ha devuelto al Especialista de Compras Publicas para que se prepare el
formato definitivo, considerando todos los cambios y alcances solicitados, con lo que se
prepard y se sometié a la autorizacion final la tarde del 13 de enero de 2025, recibiendo
la autorizacion de continuidad, trasladando los datos al modulo facilitador de
contratacion, generando el archivo comprimido para su debida publicacion en el Sistema
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Oficial de Contratacion del Estado, el que no presenta ninguna observacion o error alguno
al momento de su validacion;

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2025, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC-
inicial, tanto en la pagina web de la institucion asi como en el portal informatico de compras
publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por
parte de la maxima autoridad, en consecuencia, de acuerdo a la programacion establecida,
las unidades requirentes tienen la obligacion de coordinar con la Coordinacion de Gestion
Administrativa - Compras Puablicas, el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto,
respetando la programacién anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art.
36 del -RGLOSNCP-: “...Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de
contratacion publica, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes
directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas,
autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2.
La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizarda tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectle
0 proceso de contratacién publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. Solo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran
estas directrices generales... ”; situacion que es concordante con la Norma de Control
Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca, debidamente
representada por su Jefe, Cptn. (B) Sixto Heras Abril, es una entidad que act(a con apego
a preceptos constitucionales y legales, con la finalidad de precautelar los bienes e
intereses de la ciudadania cuencana y producirlo de manera concertada, democratica,
participativa y transparente; sin violentar o menoscabar los derechos que asisten a cada
uno de los miembros de esta institucion y fundamentalmente protegiendo a la ciudadania
de posibles catastrofes, a través de mecanismos de prevencion y mitigacion de incendios;

En uso de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR Y APROBAR el formato completado en el modelo oficial
como “PAC_2025_BCBVC_MFC.pdf” a publicar en el SOCE para el afio
2025, asi como el formato “PAC_2025 BCBVC_ Completo.pdf” para
publicacion en la pagina web institucional, elaborado por el Especialista de
Compras Publicas, que contiene el objeto de las contrataciones a realizar, el
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Articulo 3.-
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presupuesto estimativo de los bienes, obras y servicios a contratar incluidos
los de consultoria, asi como el cronograma de implementacion del Plan, en
funcién de lo considerado y motivado dentro de este acto administrativo.

DISPONER a la Coordinadora de la Gestion Administrativa y ala Analista
de Telecomunicacion 3, coordine la publicacion del Plan Anual de
Contratacion del afio 2025 y la presente Resolucion Administrativa a través
del Especialista de Compras Puablicas, en el portal informatico
www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web del BCBVC.

DISPONER a todas las Unidades Requirentes que para respetar la
ejecucion del PAC 2025 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la
anticipacion suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el
tramite, de conformidad a sus obligaciones contempladas en la normativa
invocada dentro de éste acto administrativo.

DISPONER al Coordinador de la Gestion Planificacion Estratégica y
Directora General Administrativa Financiera, el seguimiento e informe de
la debida ejecucion de este plan, para que sea cumplido a cabalidad y con la
diligencia necesaria en funcion de la Mision Institucional para
cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

Articulo Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia desde su publicacion oficial
en el portal de compras pablicas. Notifiquese a las Unidades Requirentes a través del
Especialista de Compras Publicas.

Dado y firmado en la Jefatura del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de

Cuenca

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA
Pl

=] s,
Cptn. (B) Abg. Sixto Benjamin Heras Abril

JEFE BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE

CUENCA

d.k.o.v/c.a.m.p/S.B.H.A
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