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Resolucion Nro. BCBVC-JF-2023-0010-RESOLUC

Cuenca, 12 de enero de 2023

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CUENCA

Aprobacion de Plan Anual de Compras para:
PERIODO FISCAL 2023 DEL B.C.B.V.C.

Cptn. (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril, en calidad de Jefe Encargado, de conformidad con la
Resolucién No. SG-052-2022, de fecha 25 de febrero de 2022, suscrita por el Sefior Alcalde de Cuenca, en
que nombra como Jefe Encargado al Cptn. (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril, asi como su
caricter de representante legal del B.C.B.V.C. con todas las atribuciones y obligaciones establecidas en la
normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segin se desprende del Art. 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades
que integran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece el principio de juridicidad y la
obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién Publica, asi tenemos: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;,

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca es una institucion técnica que cuenta con
autonomia administrativa, operativa, financiera y presupuestaria, adscrita al GAD Municipal de Cuenca, forma
parte del sistema descentralizado de gestion de riesgos y estard encargada de la gestion de los servicios de
prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios, cuya naturaleza se encuentra regulada mediante
Ordenanza de adscripciéon al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca y sometida al
cumplimiento de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, asi como, a los articulos de la Ley de Defensa contra Incendios, que se mantienen vigentes y que no
han sido derogados por la Disposicién Derogatoria Segunda del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
y Orden Publico;

Que, el 22 de Julio de 2008, el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, expidié la Ley Orgédnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, LOSNCP, que fue publicada en el Registro Oficial No. 395 del 04 de
Agosto de 2008; misma que fue reformada por la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, expedida por la Asamblea Nacional el 26 de septiembre de 2013, publicada
en el Segundo Suplemento Registro Oficial No. 100 del 14 de Octubre de 2013; asi como, se han reformado
varios articulos de la misma mediante la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, expedida
por la Asamblea Nacional el dia 13 de marzo del 2017 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°
966, del 20 de marzo del 2017; igualmente se ha reformado su articulado mediante la Ley Organica para la
Reactivacién de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestién Financiera,
expedida por la Asamblea Nacional el 27 de diciembre de 2017 y publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N° 150, del 29 de diciembre de 2017; posteriormente reformada mediante Ley Orgdnica para el
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, suscrita
en la Sede de la Asamblea Nacional el 7 de agosto de 2018 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°
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309, del 21 de agosto de 2018; y, reformada por ultima ocasion de conformidad con lo sefialado en la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION” aprobada por la Asamblea Nacional el 11 de febrero de 2021, misma que reformé
ademds la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y fue publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N° 392 del Miércoles 17 de febrero de 2021;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, debidamente publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 87, del 20 de junio del 2022, el Sr. Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la
Republica, expidi6 el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; que
determina la manera como las instituciones que integran el sector ptiblico ecuatoriano deben realizar sus
contrataciones acordes a la Constitucién de la Republica y a la Ley de la materia, reglamento que ha merecido
reformas en el tiempo hasta la contenida en el Decreto Ejecutivo N° 572, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 171 del 18 de octubre de 2022; reglamento en completa vigencia actual;

Que, con fecha 31 de agosto de 2016, mediante Resolucion Externa del SERCOP N°
RE-SERCOP-2016-0000072, se public6 la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
Servicio de Contratacion Piblica, CARSERCOP, en la que se establecen y concentran las disposiciones
reglamentarias y procedimentales para la aplicacion en la contratacién publica del estado ecuatoriano, normativa
que fue reformada mediante Resoluciones externas del Ente Rector de la Contratacién Publica, hasta la
resolucion N° RE-SERCOP-2021-0129, habiéndose publicado como ultima reforma la contenida en la
resolucion N° RE-SERCOP-2021-0127 en el Tercer Suplemento N° 172 - Registro Oficial del 19 de octubre de
2022;

Que, de acuerdo a los articulos 13 y 82 del Reglamento Orgdnico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina
de los Cuerpos de Bomberos del Pais, en concordancia con el primer numeral del articulo 83 ibidem, es
obligacién del Jefe de Bomberos, vigilar el correcto funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de su jurisdiccién
e implantar la politica administrativa y operativa adecuada, tanto para una eficiente atencién al usuario, como
para una correcta utilizacién de los recursos publicos;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacién
y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las
instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “...Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn los siguientes principios: 1.
Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los
recursos piuiblicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Repiiblica...”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién del Ecuador establece una importante concepciéon de la
planificacién de los proyectos publicos por parte de la Administracién Publica: “La planificacion institucional
es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la
rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar

derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”
(https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, seglin la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en materia de Contratacién
Puablica: “...La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con planificacion existe
previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho
publico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (CRE) son muy
proliferas en propiciar una gestion piuiblica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta
a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion piiblica— deba
planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo...” (Gonzdlez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacién publica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y Corporacién de
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Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el articulo 22 de la LOSNCP manda: “...Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién
plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El plan
serd publicado obligatoriamente en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS...”;

Que, el articulo 43 del RGLOSNCP, sobre el Plan Anual de Contratacién, dispone: “...Hasta el 15 de enero de
cada ario, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de
contratacion que se realizardn en el aiio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde
concordancia con el cddigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de
contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICA. Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas...”;

Que, en los articulos 102 al 104 de la CARSERCOP, se encuentran las normas para la seleccion del Clasificador
Central de Productos — CPC en el Plan Anual de Contratacién — PAC, disposiciones que han sido cumplidas y
seguidas en su orden por parte del Departamento de Contratacion Publica del B.C.B.V.C., para la formulacién
de la herramienta de planificacion;

Que, en cumplimiento de las atribuciones contenidas en el articulo 282 del COESCOP, el Comité de
Administracién y Planificaciéon del B.C.B.V.C. sesioné debidamente el 29 de diciembre de 2022, sesién
cumplida mediante convocatoria contenida en Memorando Nro. BCBVC-JF-2022-0894-MEMO, encontrdandose
al momento certificado por parte de la Secretaria del Cuerpo Colegiado, Ab. Diana Ordéiiez, que contiene "...4.-
POR UNANIMIDAD APROBAR LA REFORMA, INCREMENTO DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
2022. 5.- DAR POR CONOCIDO EL PRESUPUESTO PRORROGADO PARA EL ANO 2023...", con lo que
toda vez que la Direccion  Administrativa  Financiera, remiti6é mediante = memorando
BCBVC-DAF-2023-0001-MEMO del 03 de enero de 2023, la Unidad de Contratacién Publica, conté con los
instrumentos de planificacion aprobados, para la preparacién del Plan Anual de Contratacién del B.C.B.V.C. por
el afio 2023;

Que, una vez publicados los montos de contratacién para el presente periodo por parte del Ente Rector de la
Contratacién Publica del Ecuador en su pdgina oficial, se conté con la informacién necesaria para realizar la
planificacién correspondiente, en los formatos establecidos por el SERCOP;

Que, el borrador inicial de PAC 2023, ha sido elaborado considerando todos los proyectos planificados dentro
del POA institucional, llegando a su culminacién el 10 de enero de 2023, fecha en que mediante correo
electrénico se socializ6, dirigiendo a las unidades requirentes, en espera de cualquier alcance o comentario, fruto
de lo que la Direccion Administrativa Financiera organiz6 una jornada dentro del 11 de enero de 2023, en sesién
conjunta y ordenada con los Responsables de las unidades técnicas de la Institucidn, a fin de pulir y finalizar el
instrumento de planificacion;

Que, toda vez que las Unidades Requirentes, la Direccion Administrativa Financiera y la Direccién de
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Planificacién, conocieron, revisaron y verificaron los datos plasmados dentro de la Matriz construida
conjuntamente del Plan Anual de Contratacién, recibieron la matriz de Plan Anual de Contratacién definitiva el
12 de enero de 2023, remitida por parte del Jefe de Contrataciéon conjuntamente con el Acta de Socializacién y
Compromiso de cumplimiento de todas las Areas Requirentes;

Que, se alcanz6 a culminar la matriz de carga del PAC 2023 en formato .xls, insumo con el que el Jefe de
Contratacién procede a trasladar los datos al mddulo facilitador de contratacién, generando los archivos en
formato .ushay, encontrdndose listo el archivo comprimido para su debida publicacién en el Sistema Oficial de
Contratacién del Estado, no presentando ninguna observacion o error alguno al momento de su validacion;

Que, toda vez que se debe priorizar el cumplimiento de la normativa vigente para la debida publicacién
oportuna del instrumento preparado, la Jefatura de Contratacion ha elaborado la resolucién administrativa
motivada para la aprobacion del Plan Anual de Contrataciéon 2023, poniendo a consideracién de la maxima
autoridad; y,

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca, debidamente representada por su Jefe (E),
Cptn. (B) Sixto Heras Abril, es una entidad que actiia con apego a preceptos constitucionales y legales, con la
finalidad de precautelar los bienes e intereses de la ciudadania cuencana y producirlo de manera concertada,
democritica, participativa y transparente; sin violentar o menoscabar los derechos que asisten a cada uno de los
miembros de esta institucion y fundamentalmente protegiendo a la ciudadania de posibles catdstrofes, a través
de mecanismos de prevencién y mitigacion de incendios;

En uso de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar y Aprobar el formato completado en el modelo oficial de PAC sin e-Sigef del Médulo
Facilitador de Contrataciéon a publicar en el SOCE para el afio 2023 del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cuenca, asi como el formato PDF editado del PAC 2023 para publicacién en la pagina web
institucional, presentados por la Unidad de Contratacién Publica, que contiene el objeto de las contrataciones a
realizar, el presupuesto estimativo de los bienes, obras y servicios a contratar incluidos los de consultorfa, asi
como el cronograma de implementacién del Plan, en funcién de lo considerado y motivado dentro de este acto
administrativo.

Articulo 2.- Agradecer a la Unidad de Contratacién Pidblica por la elaboracién de este plan de conformidad
con la disponibilidad presupuestaria contenida en el Presupuesto Prorrogado para el afio 2023 y con las
consideraciones obtenidas a través de la Direccién Administrativa Financiera.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién Administrativa Financiera, el seguimiento y gestién de la debida
ejecucién de este plan, para que sea cumplido a cabalidad y con la diligencia necesaria en funcién de la Misién
Institucional para cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Tecnologia la inmediata publicacién del PAC 2023, en la pdgina web
institucional www.bomberos.gob.ec en el formato PDF editado, asi como al Departamento de Contratacién
Publica la inmediata publicacién en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo Final.- La presente Resolucién entrard en vigencia desde su suscripcion.

Dada, en la Jefatura del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca.
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Ateptamente
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Cptn. (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril
JEFE (E) BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS

Referencias:
- BCBVC-DAF-2023-0001-MEMO

Anexos:
- PRESU PRORROGADO 2023_1_JC -definitivo 03-01-23.x1sx
- BCBVC-DAF-2023-0001-MEMO-signed.pdf
- 2 PAC INICIAL socializado y revisado.pdf
- 4 pac_sin_esigef.xls
- 6 PAC ushay generado.pdf
- 5 actividades socializacién.pdf
-5 ACTA SOCIALIZACION Y COMPROMISO.pdf
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