Benemeérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca
JEFATURA

RESOLUCION Nro. BCBVC-JF-2024-125-RESOLUC-M

Cuenca, 10 de octubre de 2024

Aprobacion de Pliegos y Autorizacion de Inicio de Procedimiento Especial de
Arrendamiento de Bienes Inmuebles para:

“ARRENDAMIENTO DE SITIO EN BARABON PARA 2 ANOS”

Cptn. (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril, en calidad de Jefe, de conformidad con la
Resolucion No. SG-113-2023, de fecha 27 de abril de 2023, suscrita por el Sefior Alcalde de
Cuenca.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”;

Que, el Art. 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca es una institucion técnica que
cuenta con autonomia, encargada de la gestion de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro
y extincién de incendios, regulada mediante Ordenanza, Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y la Ley de Defensa Contra Incendios;

Que, el 22 de Julio de 2008, el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, expidié la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, misma que fue publicada en el
Registro Oficial No. 395 del 04 de Agosto de 2008; y reformada por ultima vez mediante ley
publicada en el Registro Oficial-Suplemento N° 311 del 16 de mayo de 2023;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 87, del 20 de junio del 2022, se expidio el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, reformado por ultima ocasién mediante Decreto
Ejecutivo No. 333, que entrd en vigencia en su publicaciéon dentro del Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 600 del 15 de julio de 2024;

Que, con fecha 01 de agosto de 2023, se aprob6 y firmo la Resolucion N° RE-SERCOP-2023-
0134, con la que el Ente Rector de la Contratacién Publica del Ecuador, expide la NORMATIVA
SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, NSSNCP, publicada
el 03 de agosto de 2023 en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 367, norma aplicable
desde su entrada en vigencia a partir del 09 de agosto de 2023, de conformidad con su Disposicion
Final Unica y que fuera reformada e incorporada anexos técnicos metodoldgicos, por Ultima vez
mediante resolucion N° RE-SERCOP-2023-0140 del 02 de abril de 2024, misma que entr6 en
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vigencia el 05 de abril de 2024, con su publicacion en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
N° 533;

Que, de acuerdo a los articulos 13 y 14 del Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno
y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais, el Jefe de Bomberos seré el directo responsable
ante las autoridades del funcionamiento, organizacion, direccion y control de la institucion a su
mando en sus aspectos técnicos operativos y administrativos, los cuales reglamentara por medio
de resoluciones internas y también sera el representante legal y el ejecutivo de la institucion y
representante directo en los diferentes actos sociales y de servicio, pudiendo delegar
eventualmente dichas funciones en el Oficial que a su juicio pueda representarlo;

Que, la Republica del Ecuador ha negociado nuevos acuerdos comerciales con la Unidn Europea,
la Asociacion Europea de Libre Comercio (o también denominada EFTA), Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Chile. Estos Acuerdos Comerciales tienen incidencia directa en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que las entidades contratantes deben revisar su
contenido para su correcta aplicacion;

Que, el SERCOP dentro de su péagina institucional, mantiene publicada la documentacion
correspondiente a la aplicacion del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
Miembros, incluyendo la Guia practica para la aplicacion del acuerdo comercial entre la Unién
Europea y sus estados miembros por una parte, y Colombia, el Peru y Ecuador, por otra en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, asi como el ANEXO 1 LISTA DE EXCEPCIONES A
LA APLICACION DEL ACUERDO COMERCIAL, dentro del que se encuentra descrito en el
numeral 21, Las contrataciones realizadas por las instituciones adscritas a los Gobiernos
Auténomos Provinciales y Municipales, de conformidad con el Apéndice 1 Subseccion 2, motivo
por el que claramente el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Canton Cuenca,
constituida como Entidad Adscrita al GAD municipal del Cantén Cuenca, con Autonomia
Operativa, Administrativa y Financiera, no se encuentra cubierto por el Acuerdo analizado y por
ende no debe atender a las disposiciones incluidas en el mismo en lo referente a la Contratacion
Publica;

Que, el SERCOP dentro de su péagina institucional, mantiene publicada la documentacion
correspondiente al Acuerdo Comercial Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en que
consta la Parte Pertinente Contratacion Publica AC UK, en la que claramente se identifica las mismas
condiciones de aplicacion del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados Miembros,
sobre el que ya se ha identificado que el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Canton
Cuenca, constituida como Entidad Adscrita al GAD municipal del Cantén Cuenca, con Autonomia
Operativa, Administrativa y Financiera, no se encuentra cubierto por el Acuerdo analizado y por
ende no debe atender a las disposiciones incluidas en el mismo en lo referente a la Contratacion
Publica;

Que, el SERCOP dentro de su péagina institucional, mantiene publicada la documentacién

correspondiente a la aplicacién del Acuerdo Comercial con la AELC o EFTA, incluyendo el ANEXO
17 DEL CAP 6 AC AELC-EFTA, en el que no se identifica listado el Benemérito Cuerpo de
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Bomberos Voluntarios de Cuenca, constituida como Entidad Adscrita al GAD municipal del Canton
Cuenca, con Autonomia Operativa, Administrativa y Financiera, dentro de los APENDICE 1:
ENTIDADES A NIVEL DE GOBIERNO CENTRAL, APENDICE 2: ENTIDADES A NIVEL DE
GOBIERNO SUBCENTRAL y APENDICE 3: OTRAS ENTIDADES CUBIERTAS, por lo que no se
encuentra cubierto por el Acuerdo analizado y por ende no debe atender a las disposiciones
incluidas en el CAPITULO 6 Contratacion Publica AC AELC-EFTA;

Que, el SERCOP dentro de su pagina institucional, mantiene publicada la documentacién
correspondiente a la aplicacion del Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile,
incluyendo el Capitulo 12 Contratacion Publica, en el que no se identifica listado el Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca, constituida como Entidad Adscrita al GAD municipal
del Canton Cuenca, con Autonomia Operativa, Administrativa y Financiera, dentro del ANEXO
12.1: APENDICE 1: ENTIDADES A NIVEL DE GOBIERNO CENTRAL, APENDICE 2: ENTIDADES
A NIVEL DE GOBIERNO SUBCENTRAL y APENDICE 3: OTRAS ENTIDADES CUBIERTAS, por
lo que no se encuentra cubierto por el Acuerdo analizado;

Que, de conformidad con el articulo 22 de la LOSNCP, en concordancia con el articulo 43 del
RGLOSNCP, el objeto de contratacion “Arrendamiento sitio Barabon para la caseta de
telecomunicaciones para 2 afios”, se encuentra contemplado dentro de la planificacién contenida
en el Plan Anual de Contratacion, encontrandose incluida ademas en la respectiva Planificacion
Operativa Anual de la Institucion, contando para el efecto dentro del expediente preparatorio con la
Certificacion PAC BCBVC-2024-091 del 01 de octubre de 2024, emitida por la Unidad de
Contratacion Publica en cumplimiento del articulo 45 ibidem;

Que, el articulo 22.1 de la LOSNCP, agregado por la disposicion reformatoria 5ta de la Ley Orgéanica
Reformatoria del Cddigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, publicada en el R.O.
392-2S el 17-11-2021, dispone el Procedimiento para la obtencién del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas, disposicion que es concordante con el
contenido del articulo 18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, agregado por la
disposicion reformatoria 10ma de la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal
en Materia Anticorrupcion;

Que, dentro del RGLOSNCP en su Titulo Il NORMAS COMUNES A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA, Capitulo | FASES DE LA CONTRATACION
PUBLICA, Seccion | FASE PREPARATORIA, Paragrafo Il INFORME DE PERTINENCIA PARA LA
CONTRATACION PUBLICA, establece la procedencia, requisitos, procedimiento, tramites y control
posterior para solicitud y emision o rechazo en los articulos del 60 al 70.1, encontrandose ademas,
emitido por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo 013-CG-2021, el Instructivo para la
solicitud, tramite y emisién del informe de pertinencia a los procesos de contratacion publica, en
concordancia con el articulo 69 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, destacando que conforme a lo establecido en el tltimo inciso del articulo 60 del RGLOSNCP,
al tratarse de un presupuesto referencial menor al contemplado como piso para la solicitud del
informe de pertinencia (499.452,29663 el presente afio), no ha sido necesario realizar la solicitud y
obtencién de dicho informe para el presente procedimiento;
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Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 del RGLOSNCP, consta en el expediente
procesal el Informe de Necesidad de Contratacion, suscrito hasta el 27 de mayo de 2024 por la Ing.
Adriana Gutiérrez y el Ing. Juan Coronel, como Responsables de la Unidad Requirente, con lo que
se ha alcanzado la definicion del objeto contractual en cumplimiento al articulo 48 ibidem;

Que, encontrandose debidamente completado y actualizado el Estudio de Mercado para la definicion
del presupuesto referencial, realizado por la Unidad Requirente, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 49 del RGLOSNCP numeral 1y su inciso final, asi como, bajo el cumplimiento de lo
contemplado en los articulos 50, 51 y 53 ibidem; y, presentado el Formulario de Requerimiento del
Objeto de Contratacién definitivo N° BCBVC-2024-91, para la contratacion de “Arrendamiento sitio
Barabon para la caseta de telecomunicaciones para 2 afios”, que fuera preparado en cumplimiento
del articulo 48 del RGLOSNCP por la Ing. Adriana Gutiérrez y el Ing. Juan Coronel, como
Responsables de la Unidad Requirente, documento que ha sido revisado por el Jefe de Contratacion
Publica y supervisado por la Direccién Administrativa Financiera, con lo que ha alcanzado la
aprobacion final de la Maxima Autoridad de la Institucién y en el que se describe al detalle la
necesidad institucional, lo que da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 LOSNCP, en
concordancia con el articulo 46 del RGLOSNCP;

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de planificacion de las
compras publicas; se ha alcanzado las certificaciones de disponibilidad de Fondos Presentes en
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA No. CP-5838-2024 por un valor de $1.984,55 (un mil
novecientos ochenta y cuatro con 55/100 ddlares de los Estados Unidos de América) sin IVA; y, de
Fondos Futuros en CERTIFICACION PRESUPUESTARIA PLURIANUAL No. BCBVC-UF-2024-
0023-CRT.PLURIA, conferidas por la Ing. Maria Augusta Vélez, en calidad de Jefe Financiero, el 27
de septiembre de 2024, dando cumplimiento al inciso primero del Art. 24 de la LOSNCP, en
concordancia con el Art. 54 del RGLOSNCP;

Que, el primer parrafo del articulo 46 de la LOSNCP, dispone: “Obligaciones de las Entidades
Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente
a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”,
habiéndose atendido correctamente esta disposicion normativa mediante comunicacion de correo
electrénico y como parte de la Certificacion PAC del 13 de mayo de 2024 y actualizada dicha
revision al 01 de octubre de 2024, verificando que los items que forman parte del objeto de
contratacién no se encuentran dentro del repertorio de bienes del Catalogo Electronico del SNCP;

Que, dentro del CAPITULO V PROCEDIMIENTOS ESPECIALES de la LOSNCP, en lo referente al
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES, el articulo 59, establece: “...Régimen.- Los contratos
de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley...”,
conteniendo el RGLOSNCP en su articulo 218 el: “...Procedimiento en caso de que la entidad
contratante sea arrendataria.- En el caso de que las entidades contratantes sean arrendatarias se
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sequira el siguiente procedimiento y condiciones: 1. Las entidades contratantes publicaran en el
portal COMPRASPUBLICAS el pliego en el que constara las condiciones minimas del inmueble
requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo. Adicionalmente debera publicar
la convocatoria en la pagina web de la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se
considere pertinentes, sin perjuicio de que se puedan efectuar invitaciones directas; 2. La entidad
contratante adjudicara el contrato de arrendamiento a la mejor oferta tomando en consideracion el
cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el precio del canon arrendaticio; 3. El valor
del canon de arrendamiento sera determinado sobre la base de los valores de mercado vigentes en
el lugar en el que se encuentre el inmueble; 4. El contrato de arrendamiento se celebrara por el plazo
necesario, de acuerdo al uso y destino que se le dara; y, 5. Para la suscripcion del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP. 6. Las
entidades arrendatarias podran renovar, por una sola vez, los contratos de arrendamiento, por un
plazo igual o inferior al del contrato renovado. Posteriormente podran arrendar el mismo inmueble,
luego de efectuar un nuevo procedimiento y con las debidas justificaciones del caso...”,

Que, el articulo 220 ibidem, dispone: “...Normas supletorias.- En todo lo relacionado a la seleccion
del arrendador o arrendatario por parte de las entidades contratantes enlistadas en el articulo 1 de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se aplicaran los requisitos y
procedimientos que determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica, las normas contenidas
en la Codificacion del Codigo Civil, la Codificacion de la Ley de Inquilinato y el Codigo de Comercio.
En la fase de ejecucion contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato. Lo no previsto
en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regira por lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica...”;

Que, dentro del articulo 58 del RGLOSNCP, se encuentra dispuesto: “...La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, conformara una comision técnica para todos los procedimientos
de regimen comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento, cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal...” y a inciso final establece: “...En los
procedimientos de contratacion cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido en el inciso
primero de este articulo, le correspondera llevar a cabo la fase precontractual a un servidor
designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado...”, por lo que en consulta
electronica a la ordenadora de Gasto, indica en correo remitido al Jefe de Contratacion: “..La
tecnologia Johana Quinde seréa designado responsable del proceso...",

Que, se encuentra determinado dentro del RGLOSNCP, el cémo se deberéa proceder por parte del
responsable designado por la maxima autoridad o la comision técnica, para la evaluacion de las
ofertas, dentro de lo contenido en los articulos 85 y 86, habiendo integrado debidamente dentro
del pliego precontractual todo lo relacionado a la revisién y calificacion de las ofertas;

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prevé en su articulo 2:

“...Mddulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del Plan Anual
de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y
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reutilizando la informacién registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y
eficacia de la contratacion publica los Modulos Facilitadores para la elaboracion de Pliegos PL- y
elaboracion de Ofertas - OF...”, sin que esté dispuesta su utilizacién para los procedimientos
especiales;

Que, dentro del Portal Institucional del SERCOP, no se encuentran publicados Modelos de Pliegos
Obligatorios para el Procedimiento Especial de Arrendamiento de Bienes Inmuebles, por lo que en
funcién del modelo de pliegos de Régimen Especial, se ha procedido a preparar un Pliego de la
Entidad Contratante para su uso en el presente procedimiento, respetando también las disposiciones
general y transitoria de la Resolucion N° RE-SERCOP-2023-0139, incluyendo el Proyecto de
Contrato debidamente elaborado en el modelo obligatorio, asi como el Anexo 12 de la Normativa
Secundaria del SNCP;

Que, una vez finalizados los estudios preparatorios, mediante Memorando Nro. BCBVC-UTIC-R-
2024-077 del 07 de octubre de 2024, la Unidad Técnica Requirente-TICS, dirige la solicitud de
autorizacion de gasto e inicio de proceso, emitiendose luego de todas las revisiones, por parte de
la Directora Administrativa Financiera, la AUTORIZACION DE GASTO PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “ARRENDAMIENTO SITIO BARABON’, mediante
Memorando Nro. BCBVC-DAF-2024-0687-MEMO-M del mismo dia, en la que indica en su parte
pertinente: “...con base a la delegacion emitida por la maxima autoridad mediante Resolucién No.
BCBVC-JF-2024-0001-RESOLUC; se autoriza el gasto por el valor de $15.876,00 mas IVA y se
dispone a la Unidad de Compras Publicas realice el inicio del proceso por PROCEDIMIENTO
ESPECIAL conforme la normativa vigente para el efecto...”;

Que, el Jefe de Contratacion Publica, en atencién a la normativa invocada, ha procedido a la
preparacion del pliego completo, documentacidn que fue remitida el 09 de octubre de 2024 mediante
correo electrénico institucional, a la Servidora Publica a designar como responsable de la fase
precontractual, asi como a la Responsable requirente y a la Directora Administrativa Financiera;
documentos que luego de revisados, la Responsable remite su conformidad finalizada la jornada
laboral, por lo que para continuidad del debido tramite, se prepara y dirige a dia siguiente a la
Unidad Juridica, el Pliego, asi como el borrador de acto administrativo de inicio de procedimiento
para la correspondiente revision, aprobacion y suscripcion por parte de la Maxima Autoridad;

Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca, debidamente representada por su
Jefe, Abogado Cptn. (B) Sixto Heras Abril, es una entidad que actla con apego a preceptos
constitucionales y legales, con la finalidad de precautelar los bienes e intereses de la ciudadania
cuencana y producirlo de manera concertada, democratica, participativa y transparente; sin violentar
0 menoscabar los derechos que asisten a cada uno de los miembros de esta institucion vy
fundamentalmente protegiendo a la ciudadania de posibles catastrofes, a través de mecanismos de
prevencion y mitigacion de incendios;

En uso de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:
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Articulo 1.- APROBAR y poner en vigencia el Pliego preparado y completado para el presente
Procedimiento Especial de Arrendamiento de Bienes Inmuebles, signado como
ARBI-BCBVC-2024-01, para la contratacion de “Arrendamiento sitio Barabdn
para la caseta de telecomunicaciones para 2 aios”, suscribiendo los documentos
oficiales para su respectiva publicacion y convocatoria.

Articulo 2.- AUTORIZAR el inicio del Procedimiento Especial de Arrendamiento de Bienes
Inmuebles ARBI-BCBVC-2024-01, segun los término de referencia, presupuesto
referencial y demas condiciones Técnicas, Economicas y Legales, contenidas en el
pliego precontractual aprobado y DISPONER a la Unidad de Contratacion Publica, la
respectiva publicacion del procedimiento en el portal de compras publicas para su
debida publicidad y transparencia.

Articulo 4.- DESIGNAR a la Responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
procedimiento ARBI-BCBVC-2024-01, conforme todas las atribuciones vy
responsabilidades establecidas en el articulo 58 del RGLOSNCP, en la persona de
la profesional Tenlga. Johanna Quinde Abril, Servidora Publica de ésta Institucion,
que por efecto de la emision de éste acto administrativo dirigido directamente a ella
mediante el Correo Electronico Institucional del BCBVC, se considera
inmediatamente notificada y quien debera vigilar e informar en todo el tiempo de su
actuacion el no tener conflictos de intereses con los oferentes y/o las personas
naturales y/o juridicas relacionadas a las ofertas que se presente en el procedimiento
y de haberlos, sera causa de excusa.

Articulo Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion y publicacion
en el Portal de Compras Publicas.

Dada, en la Jefatura del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca.

Ateptamente
ABNEGACION Y DISCIPLINA

&R BENTAM R
FERAS ABRI L

Cmdte. (B) Abg. Pmd. Sixto Benjamin Heras Abril
JEFE BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE CUENCA

opvp/CAM.P.
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